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Innspill til «kOmradegjennomgang av det neeringsrettede
virkemiddelapparatet»

Treindustrien og Treforedlingsindustrien gnsker 8 kommentere pa rapporten «Omradegjennomgang av det
naeringsrettede virkemiddelapparatet».

Treindustrien er bransjeorganisasjon for produsenter av byggevarer i tre. Treindustrien er en del av
Byggenaringens Landsforening (BNL) og inngdr i NHO-fellesskapet. Vare medlemsbedrifter er
industribedrifter og en del av norsk byggenaering.

Treforedlingsindustrien er bransjeorganisasjon for treforedlingsbedriftene i Norge. Bedriftene produserer
en rekke produkter basert pa fiber som rastoff: avispapir, kjemikalier, byggematerialer, biodrivstoff,
cellulose, etc. Treforedlingsindustrien er en del av Norsk Industri og dermed NHO-fellesskapet.

Det er sterk utvikling innenfor flere markedsomrader for bygg i tre, og store utviklingsmuligheter og
potensiale for gkt verdiskapning basert pa skog som rastoff. Regjeringens strategi «Skog og trenaeringa —
ein drivar for gren omstilling» har som formal & eke forsknings-, utviklings- og innovasjonsaktivitet i skog-
og trenaringen. Den skal ogsa stimulere ettersperselen etter grenne trebaserte produkter.

| skog- og trenzeringen er det en gjensidig avhengighet i verdikjeden. Den delen av temmerstokken med
heyest kvalitet blir til byggevarer i tre, mens sidestreammer og biprodukter gar til treforedlingsindustrien.
Der kan ravarene bli til papp, papir, biokompositter, bioplast, kjemikalier, biodrivstoff, dyrefor,
energibaerere osv. Utvikling i én sektor er avhengig av utvikling i andre sektorer og naeringer. De store
lokomotivene er avhengige av at ogsa andre ledd i verdikjeden og mindre aktarer lykkes. Szerlig gjelder
dette for treindustrien med tanke pa lennsom utnyttelse av hele materialstreammen, inkludert bade
sagtemmer og sidestremmer.

Som annen norsk leveranderindustri bestar norsk trebasert industri av mange mindre og mellomstore
bedrifter, samt noen store lokomotiver. Bedriftsstrukturen er effektiv og har god omstillingsevne.
Bedriftene er hjernesteinsbedrifter i sine lokalmilje, lokalisert naer bade rastoff og marked.
Industristrukturen utgjer klynger og nettverk i ulike regioner bestdende av unik og komplementaer
kompetanse for mange omrader. Dette er en driver for nyskaping.

Forskning og utvikling som legger til rette for synergier mellom sektorer og samspill mellom sm3,
mellomstore og store bedrifter er nedvendig. Et virkemiddelapparat som er innrettet slik at det er tilpasset
norsk bedriftsstruktur og med malrettet innsats for & na samfunnsmal ma til for a utlese potensialet.
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Malrettet FoUl for 3 nd samfunnsmal

Rapporten tar for det meste for seg organisatoriske endringer av det eksisterende virkemiddelapparatet. Vi
synes imidlertid at man i sterre grad burde tatt utgangspunkt i hvilke samfunnsutfordringer vi skal lese de
neste tidrene, og deretter vurdert hvordan virkemiddelapparatet kan bidra. Naeringsutvikling ma ses i
sammenheng med samfunnsutvikling. Hovedoppgavene til det naeringsrettede virkemiddelapparatet
defineres i rapporten ganske snevert. Det er lagt vekt pa verdiskaping og lennsomme arbeidsplasser, og i
tillegg er klima og baerekraft nevnt. Virkemiddelapparatet ma innrettes slik at det stetter opp om bade
sosial, skonomisk og miljgmessig baerekraft. Dette ma ses i sammenheng med bedriftsekonomisk vekst.
Virkemidlene ma bidra til a fjerne flaskehalser og utlgse potensiale ved nyvinninger.

Bygg videre pa eksisterende investeringer

Det er vesentlig at programmene og virkemidlene er innrettet slik at de treffer norsk bedriftsstruktur. Det er
viktig at det er mulig & fa finansiert bade mindre og sterre prosjekter, og at de er tett pa industrien.
Industriutvikling er kapitalintensivt. Norske fortrinn, som hey kompetanse, kan sammen med ny teknologi
og digitalisering gi nyskaping og konkurransekraft. Virkemidlene ma stotte opp om dette.

Innovasjon forbindes ofte med grindervirksomhet, nye ideer, produkter og bedrifter. Fokuset ligger pa
entreprengrskap. Vi kunne enske oss at man i sterre grad omtalte intraprenarskap — dvs. innovasjon og
nyskaping som har utspring i eksisterende industri — nar man na skal se pa virkemiddelapparatet for
fremtiden. Dette for a pase at virkemiddelapparatet er rigget for a utlese muligheter som bygger videre pa
utferte investeringer, ogsa i forhold til infrastruktur. Dette vil serge for raskere kommersialisering av nye
lesninger og raskere gevinster. Samtidig vil lavere risiko bade finansielt og markedsmessig gjer det enklere
a tiltrekke seg privat kapital.

Apne, ikke-tematiske virkemidler — Kommentar til anbefaling 21

Treindustrien og Treforedlingsindustrien statter malsetningen om a forenkle og effektivisere dagens
virkemiddelapparat gjennom 3 etablere klare rolledelinger, samt skape transparens og forenkle
grensesnittet for brukerne.

Konsulentene anbefaler en dreining mot brede, ikke-tematiske virkemidler og programmer. Apne, ikke-
tematiske programmer og virkemidler er bra for & fange opp prosjekter med kommersielt potensial som
«faller mellom to stoler», og for samspill mellom ulike sektorer. Samtidig er det en fare for at ordningene
blir sa store at bransjer som bestar av bedrifter av mindre sterrelse vil kunne tape kampen om
forskningsmidler ved at det er store akterer med egne FoU-avdelinger og ressurser til 3 prioritere sgknader
som vil vinne frem. Det kan ogsa fere til at prosjektkonsepter i eksisterende industri ikke nar opp i
konkurransen med tanke pa innovasjonsgrad. Sm3, stegvise endringer er ogsa innovasjon og ofte mindre
kostnadskrevende og har kortere vei til kommersialisering. | brede, ikke-tematiske virkemidler kan det
likevel vaere at de ikke ndr opp. Med andre ord at inkrementell innovasjon blir nedprioritert i forhold til
prosjektsgknader knyttet til radikal innovasjon.

Som nevnt innledningsvis spiller virkemiddelapparatet en viktig rolle for & nd samfunnsmal, og for 3 stette
opp om strategisk viktige satsinger pa omrader hvor vi har szerskilte fortrinn, markedspotensial eller
spesielle utfordringer som ma lgses. Da ma ogsa virkemiddelapparatet kunne malrettes.



Treforedlingsindustrien

| rapporten beskrives en dreining mot brede, ikke-tematiske virkemidler mest som en organisatorisk
endring, der eierne og oppdragsgiverne fortsatt skal ha styringsrett for a sikre malretting. Det foresl3s at
det kan skje for eksempel ved & aremerke midler til en bestemt satsing innenfor et apent virkemiddel, eller
ved a foreta tematiske utlysninger innenfor et dpent virkemiddel. Vi er usikre pa om dette vil vaere
tilstrekkelig. Da ma man i tilfelle vaere god pa a definere tematiske utlysninger som ivaretar at det
stimuleres til innovasjon i bransjer som bestar av bedrifter av mindre starrelse, samt for a felge opp
strategier. Det er ogsa viktig at fagmiljgene i virkemiddelapparatet bestar.

Dette henger ogsa sammen med finansiering av virkemiddelapparatet, som ikke er adressert i rapporten.
Virkemiddelapparatet mottar sine midler via departementene. Det er ikke egne satsinger mot BAE-
naeringen. Samtidig er skog- og treindustri lagt under Landbruks- og matdepartementet, der hovedfokus og
tildelinger gjerne er innrettet mot mat og landbruk. Nar man ser pa fremtidens virkemiddelapparat, ber
0gsa innretning pa finansieringen vaere et tema.

Bransjeinstitutter

Institutter med spisskompetanse er viktige innovasjonspartnere, spesielt for sma- og mellomstore bedrifter.
RISE PFl og Treteknisk institutt er eksempler pa slike institutter. Disse instituttene har unik spesial-
kompetanse om materialer koblet med produksjon og prosess. De er 0gsa viktige samarbeidspartnere for
sterre forskningsinstitusjoner gjennom 3 tilfere unik kunnskap som kobler industri og akademia. Dette er
sveert viktig, serlig med tanke pad kommersialisering.

Like konkurransevilkdr ma gjelde ogsa innenfor instituttsektoren. Basisfinansiering er et viktig virkemiddel
for strategiske satsinger og kompetansebygging hos instituttene, til beste for norsk industri og naering. To
av instituttene med spesialkompetanse for tre og- treforedlingsindustrien, Treteknisk Institutt og RISE PFI,
har i dag ikke basisfinansiering.

Rapporten omhandler kun naeringsrettede virkemidler, men vi ensker likevel 8 understreke dette, da det
henger sammen med instituttenes betydning for naeringsrettet innovasjon.

Innovasjon Norge og Forskningsradet — Kommentar til anbefaling 19

Det er foreslatt en inndeling der Innovasjon Norge skal finansiere «forretningsdrevet innovasjon» og Norges
Forskningsrad skal ha ansvar for «forskningsdrevet innovasjon». De aller fleste prosjekter vil ha aspekter av
begge deler i seg. Vi mener malsetningen om en grenseoppgang som skissert kan vaere hensiktsmessig.
Treindustrien og Treforedlingsindustrien ensker & understreke at det er viktig at forskningsdrevet
innovasjon, inkludert IPN-prosjektene, ligger hos Forskningsradet.

Innovative offentlige anskaffelser — Kommentar til anbefaling 16

Det anbefales i rapporten ekt prioritering av virkemidler rettet mot ettersperselssiden. Som et ledd i dette
foreslds det 3 overfere Innovative offentlige anskaffelser til Innovasjon Norge. Vi mener bade private og
offentlige anskaffelser spiller en helt sentral rolle for utvikling, og stetter prinsippet om kundedrevet
innovasjon. Innovative anskaffelser/Nasjonalt program for leveranderutvikling er et samarbeid mellom
NHO, KS, Difi, Innovasjon Norge og Forskningsradet. Samarbeidet mellom aktgrene og dét at programmet
er tett pd naeringslivet er vesentlig for & lykkes. Vi mener Innovative anskaffelser/Leveranderutviklings-
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programmet derfor ikke bar legges til Innovasjon Norge, men ha en eierskapsmodell som beholder dagens
brede forankring. Det ma imidlertid legges til rette for at deltakerne i prosjektene enkelt kan seke midler til
utvikling hos Innovasjon Norge, Forskningsraddet og Enova. Her bar man ogsa i sterre grad apne for midler
til fellesprosjekter pa bransjeniva i tillegg til enkeltbedriftenes interne prosjekter.

Samhandlingsvirkemidler — Kommentar til anbefaling 7

Samhandlingsvirkemidler anbefales gkt prioritet i virkemiddelapparatet. Treindustrien mener det er bra
med virkemidler som stimulerer til samhandling. Seerlig effektivt er det nar det vektlegges samspill mellom
neeringsliv, kunnskapsakterer og offentlig forvaltning («triple helix»). Samhandlingsvirkemidler kan ogsa
spille en viktig rolle med & skape nye koblinger i verdikjeder og pa tvers av sektorer, og for kompetanse-
bygging. Klyngeprogrammene og FoU-sentrene er gode eksempler pa dette.

Nar det gjelder bedriftsnettverksordningen stiller det seg noe annerledes. Bedriftsnettverk har ikke pa
samme mate som klyngeprogrammene og FoU-sentrene kobling til kunnskapsakterer og FoU-miljeer,
men benytter gjerne innleide konsulenttjenester.

Naeringsorganisasjoner, slik som NHO-fellesskapet og ulike bransjeorganisasjoner, utgjer ogsa

viktige nettverk som i stor grad jobber med naeringsutvikling. Her er det effektiv struktur, kompetanse og
samspill mellom sektorer som gir godt grunnlag for innovasjon. Mange bransjeorganisasjoner har i dag
utvalg som jobber med temaer som naeringsutvikling, FoU, innovasjon, teknologi og baerekraft, og leder
prosjekter knyttet til felles barrierer og utviklingsmuligheter. Der det allerede finnes velfungerende
bransjeorganisasjoner som er gode arenaer for utvikling ber disse utnyttes og stettes opp om av
virkemiddelapparatet, heller enn at man etablerer nye bedriftsnettverk.

Det eritillegg en utfordring at andre virkemidler i Forskningsradet og Innovasjon Norge er innrettet kun
mot enkeltbedrifter som sekere, og ikke prosjekter pa bransjeniva.

SkatteFUNN — Kommentar til anbefaling 20

Utfra et skatteskonomisk synspunkt stettes vurderingen at taket pa totalt skattefradrag i SkatteFUNN
reduseres slik at sterre bedrifter heller vil fa sin stette gjennom konkurranseutsatte programmer i
Innovasjon Norge og Norges Forskningsrad. Fradragssatsen ber imidlertid ekes, og bidraget per
arbeidstime for SkatteFUNN-prosjekter ber ogsa gkes for & holde falge med reelle personalkostnader.

Investinor og Nysne — Kommentar til anbefaling 9 og 13

Industriutvikling er seerlig kapitalintensivt. Samtidig er det behov for utvikling av nye lasninger som krever
industriell produksjon, spesielt i overgang til bioskonomi- og sirkulaerekonomi. Det er behov for statlig
risikokapital der andre ikke er villige til 3 ta risikoen. Ved slik kapital kan det ikke vaere knyttet samme
forventning til hastighet i avkastning som ved andre typer investeringer. Dette dreftes i rapporten, og det
foreslds og sld sammen Investinor og Nysng, samt 3 endre mandatet. Treindustrien og Treforedlings-
industrien tar ikke stilling til hva slags organisering som er best, men understreker at ordningen(e) ma
utlese muligheter for kapitalkrevende industriutvikling, der det er behov for statlig risikokapital.
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Felles digital inngangsport — Kommentar til anbefaling 3
Treindustrien og Treforedlingsindustrien mener det er fornuftig med en felles digital inngangsport til

virkemiddelapparatet. Ved a gjere det enkelt og brukervennlig blir det enklere for flere & ta i bruk

virkemidler til utvikling.

Oppsummering:

Neeringsrettet FoUl ber baere malrettet og stette opp om samfunnsmal og strategier. En dreining
mot faerre og dpne programmer/virkemidler ma i tilfelle ivareta dette. Mindre bedrifter og bransjer
ma ivaretas, og det ma vaere mulig med tematiske ordninger og strategisk malretting.
Programmene og virkemidlene ma vaere tilpasset norsk bedriftsstruktur med mange sma og
mellomstore bedrifter. Det ma vaere mulig a fa finansiert ogsa mindre prosjekter, og at prosjektene
er tett pa industrien.

Neeringsrettet FoU som bygger pa eksisterende industri og investeringer ber fa sterre fokus nar
man ser pa virkemiddelapparatet for fremtiden.

Basisfinansiering til forskning for bransjeinstitutter og institutter med spisskompetanse er viktig da
disse er viktige FoU-partnere for industrien, og saerlig sma og mellomstore bedrifter som ikke selv
har egne FoU-avdelinger.

Innovative offentlige anskaffelser er et godt og viktig virkemiddel. Eierskapet i Leverander-
utviklingsprogrammet ber bestd som i dag og ikke overferes til Innovasjon Norge.
Samhandlingsvirkemidler er viktige. Klynger og FoU-sentrene bringer nzeringsliv, offentlig
forvaltning og kunnskapsakterer sammen.

Sarlig innen omrader som digitalisering og milje/baerekraft er det behov for naeringsrettede FoU-
prosjekter pa bransjeniva. Det er en utfordring at virkemiddelapparatet, spesielt Innovasjon Norge,
er innrettet for enkeltbedrifter som sekere. Det ber i sterre grad vaere mulig for flere bedrifter eller
en bransjeorganisasjon a vaere sgker/prosjekteier.

Bedriftsnettverksmidler brukes ofte for a bygge opp nye nettverk, koblet pa konsulenttjenester. Her
ber man i sterre grad dra nytte av naerings- og bransjeorganisasjoner som ogsa utgjer nettverk.
SkatteFUNN er en viktig ordning for naeringsrettet FoU og ber videreferes.

Det er behov for statlig risikokapital der andre ikke er villig til & ta risikoen. Nysng og Investinor,
eventuelt slatt sammen, ma utlese muligheter for industriutvikling.

Med hilsen
Treindustrien Treforedlingsindustrien
Y . T > - —_
@{M E Jenolef] Mk s Toss
Heidi Finstad Marit Holtermann Foss

Adm. Direktgr Daglig leder
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